EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA *VARA CIVEL DA
COMARCA DE CARATINGA/MG.

HOSPITAL NOSSA SENHORA AUXILIADORA, entidade civil de direito privado, com natureza
juridica de associagéo privada, com fins ndo econdmicos e que presta servicos sociais de assisténcia a
saude, regularmente inscrita no CNPJ 19.314.442/0001-30, sediada na Rua Deputado José Augusto
Ferreira, n.° 89, centro, Caratinga/MG, CEP 35.300-016, com seus atos constitutivos arquivados no
Registro Civil de Pessoas Juridicas da Cidade de Caratinga, por seu advogado e bastante procurador
judicial que esta subscreve, com escritdrio profissional na Rua Ulisses Calheiros de Aragjo, n.° 213,
Bairro Bom Pastor, Manhuagu/MG — CEP 36.902-302, constante no rodapé desta, para o recebimento de
intimagdes, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos moldes da Lei n. 11.101/2005,
formular o presente pedido de:

RECUPERACAO JUDICIAL

pelas razdes que seguem:

DOS BENEFiICIOS DA JUSTICA GRATUITA

Inicialmente, cumpre salientar, que a Requerente ndo possui condi¢des financeiras de arcar com as custas
do processo, bem como honorarios advocaticios sem prejuizo do sustento proprio de suas atividades,
fazendo jus ao beneficio da justi¢a gratuita nos termos do art. 4° da lei 1.060/1950, requerendo a mesma
desde logo.

I. PRELIMINARMENTE

I.1 - TUTELA DE URGENCIA - RECEBIMENTO IMEDIATO DOS CREDITOS A QUE POSSUI
DIRETO: PROVA QUE INSTRUI A INICIAL E ROBUSTA

A necessidade de antecipacio da tutela pretendida, recebimento de crédito advindo de entes
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politicos, é medida que se impde.

A demora no recebimento dos créditos de servicos ha muito prestados aos entes politicos pretendida
representara, em razdo da inadimpléncia por parte destes, o agravamento do débito, notadamente
em razio da garantia dada aos credores no plano de recuperacio judicial, como meio de
demonstrar viabilidade econdmica.

Demonstrados, portanto, o periculum in mora e a prova inequivoca, mister se faz a tutela
antecipada de urgéncia com supedineo nos arts. 294 e seguintes e 300 do Cddigo de Processo Civil.

O desequilibrio momentaneo nas contas do HOSPITAL NOSSA SENHORA AUXILIADORA -
HNSA — remonta ndo exclusivamente da culpa de terceiros. Por certo que o HNSA tem obtido sérias
dificuldades no equilibrio do seu patrimonio liquido, porém ha notdrio e publico conhecimento de valores
relevantes no crédito de entes politicos de ambito estadual e municipais.

O nosocdmio tem suportado juros, multas, acdes de cobrangas, bloqueios e todas as situagdes que
dificultam a atividade-meio econdmica em virtude de ndo recebimento de servigos prestados ao Estado de
Minas Gerais e aos diversos municipios da Microrregido de Caratinga.

O atraso no pagamento pelos entes publicos ndo gera cobranga, sequer, do valor corrigido, pagamento de
juros, de multa, e 0o HNSA tem de honrar com seus compromissos e, em ndo conseguindo, tem de arcar
com todos aqueles fatores econdmicos que geram acréscimos nas suas despesas, o que faz com que haja
enorme desequilibrio financeiro no patrimdnio liquido.

Muito embora os entes politicos e seus orgéos independentes passam por séries dificuldades econdémicas,
transferi-las a0 HNSA, ¢ decretar peso financeiro insuportavel a este. Por outro lado, percebe-se abuso no
poder extroverso dos entes publicos e certa comodidade com falta de estabelecimento de penalidades, e,
tal situagéo contribui veementemente para aumentar a crise do nosocomio.

Conforme as demonstragdes contabeis acostadas a presente, denota-se o atraso no repasse no valor
aproximado de SEIS MILHOES E QUATROCENTOS MIL REALIS, sendo dos quais s6 o Estado de
Minas Gerais é devedor ao HNSA do valor de R$ 1.754.872,62 (um milhdo setecentos ¢ cinquenta e
quatro Reais oitocentos e setenta e dois mil e sessenta e dois Centavos) e somados aos débitos dos
municipios de Caratinga, Piedade de Caratinga, Vermelho Novo, Vargem Alegre, Ubaporanga, Entre
Folhas, Santa Rita de Minas, Santa Barbara do Leste, Bom Jesus do Galho, Imbé de Minas, Sdo
Sebastido, Corrego Novo e Inhapim somam o valor aproximadamente de R$ 4.653.304,13 (quatro
milhdes, seiscentos e cinquenta e trés Reais trezentos e quatro mil e treze Centavos), conforme as Tabelas
4 e 5, apresentadas no item II.

Cumpre salientar que a LRF tem em seu bojo extremo zelo e atengdo com as empresas, que tem a
viabilidade econdmica, no sentido de sua preservagdo. Como forma de néo causar prejuizos irreparaveis, €
evitar com que a Recuperacdo Judicial seja medida de estrangulamento do Requerente.

Nesse sentido, deve-se fazer hermenéutica analdgica conforme o caso dos Municipios, que podem
receber transferéncia obrigatoria de emendas da Unifo independente da adimpléncia do municipio
destinatario, como estabelece o art. 166, paragrafo 13 da Constitui¢do Federal. Vale mencionar que essa
mudanga foi incluida pela Emenda Constitucional numero 86, de 2015.

Em razio do receio de dificil reparacio, requer, o Requerente, digne-se Vossa Exceléncia de
conceder a tutela antecipada de urgéncia, determinando a expedicio de mandado para os entes
politicos acima transcritos nos termos do balancete, com fulcro nos artigos arts. 294 e seguintes e
300, do Cédigo de Processo Civil com a finalidade de se evitar o agravamento da situaciio do
hospital e o pior cenario de fechamento.
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Dessa maneira, como uma das condi¢des de soerguer sua viabilidade econémica, como um dos meios de
recuperagdo, requer de V. Exa. determine aos Entes Politicos acima citados, o CREDITAMENTO DOS
VALORES QUE SAO DEVIDOS AO HOSPITAL, no prazo de 48 horas, para que possa projetar, com
essas receitas, o seu Plano de Recuperagio Judicial, a ser demonstrado para aprovagdo aos credores.

II. BREVE HISTORICO DA INSTITUICAO E SUA RELEVANTE ATIVIDADE ECONOMICA
E SOCIAL

O HOSPITAL NOSSA SENHORA AUXILIADORA (HNSA) iniciou suas atividades em 24 de maio de
1917, portanto, ha quase 103 anos atras, fundada pela Diocese de Caratinga, através doagdes e com
capital 100% brasileiro. Possui objetivo estatutdrio preponderante a assisténcia médico-hospitalar,
gratuita, aos doentes pobres do Municipio e das circunvizinhangas, distantes de outros estabelecimentos
hospitalares.

Para cumprir o seu fim, esta cadastrada no Cdodigo de Atividades Econdmicas (CNAE) 86.10.01-01 —
Atividades de atendimento hospitalar, que inclui os servigos de internago de curta ou longa duracdo
prestados a pacientes de modo geral e especializado, maternidade, medicina preventiva com internacao,
realizadas sob a superviséo direta de médicos, servigos de laboratdrio, radiologicos e anestesiologicos,
servigos de centros cirurgicos, servicos farmacéuticos, exames complementares, estadia e diaria
hospitalar, dentre outros.

Exerce sua atividade econdmica por meio de agdes e prestagdes de servicos de satude, atendendo as
demandas de toda a sociedade caratinguense. Além de Caratinga, outros 12 (doze) Municipios da
Microrregiio siao atendidos diretamente pelo HNSA: Bom Jesus do Galho, Entre Folhas, Imbé de
Minas, Inhapim, Piedade de Caratinga, Santa Barbara do Leste, Santa Rita de Minas, S8o Domingos das
Dores, S@o Sebastido do Anta, Ubaporanga, Vargem Alegre, Vermelho Novo. Desses, 09 (nove)
aderiram ao convénio de fomento, centralizando, além da urgéncia e emergéncia, também, todas as
cirurgias eletivas. Porquanto, de forma direta, 0 HNSA atende a uma populaciio de mais de 200.000
(duzentos mil) habitantes, como pode ser visto na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Municipios e Populacgio

Microrregido de Caratinga (MG)
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Municipio Populagdo
Caratinga 92.062
Bom Jesus do Galho 14.5935
Entre Folhas 5.370
Imbé de Minas 6.903
Inhapim 24.140
Piedade de Caratinga 8.566
Santa Barbara do Leste 8.147
Santa Rita de Minas 7.212
530 Domingos das Dores 5.644
530 Sebastido do Anta 6.555
Ubaporanga 12.471
Vargem Alegre 6.480
Vermelho Movo 4.839
TOTAL 203.324

Fonte: Censo IBGE 2019

Para mais, o nosocomio recebe atendimentos de mais de 20 (vinte) outras cidades do seu em entorno,
num raio de 75km, dentre elas, Alto Caparad, Alvarenga, Cérrego Novo, Dom Cavati,

lapu,Ipaba, Ipanema, Ladainha, Marliéria, Matipo, Pedra Bonita, Pingo-d'Agua, Pocrane, Raul Soares,
Santa Luzia, Santana do Manhuagu, Santana do Paraiso, Sdo Joao do Oriente, Sdo Sebastido do

Maranhio, Simonésia, Tarumirim e Timdteo, como pode ser visto na Figura 1, que demonstra a area de
abrangéncia.
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Raio de abrangéncia do HNSA
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Com essa responsabilidade de cobertura regional, o HNSA acaba recebendo demandas também desses
outros municipios, seja por preferéncia do proprio cidadio, ou pela sua longeva historia e tradigdo, ou por
conta da sobrecarga de outras unidades de satide de referéncia, ou por causa da propria sobrecarga do
Sistema Unico de Saude (SUS), estendendo suas atividades para outros quase 190.000 (cento e
noventa) mil habitantes, ainda que de forma esporadica, conforme pode ser visto na Tabela 2.

Tabela 2. Municipios e Populacgio

do Raio de abrangéncia do HNSA
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Municipio Populagdo
Alto Caparad 5.847
Alvarenga 3.907
Corrego Movo 2771
Dom Cavati 5.072
lapu 11004
Ipaba 18.607
Ipanema 159.861
Ladainha 18.111
Marliéria 4.035
Matipo 18.508
Pedra Bonita 7.097
Pingo-d'Agua 4,941
Pocrane 8.432
Raul Soares 23.762
Santana do Paraiso 34.663
TOTAL 187.022

Fonte: Censo [BGE 2019

Por situar-se num entroncamento de importantes vias de acesso, as margens da BR 116 (Rio-Bahia), as
MG’s 111, 329, 425 e 474, atende aos casos de acidentes nos trechos de sua influéncia geografica,
prestando servigos de socorro e assisténcia médica para os transeuntes e viajantes de cidades de mesmo
porte ou até maiores como Araxa, Carangola, Conselheiro Pena, Contagem, Coronel Fabriciano,
Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Manhuacu, Montes Claros e até da Capital, Belo
Horizonte.

O Hospital, que chegou a manter 136 leitos registrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satude (CNES), atualmente atende com 90 leitos, além de 04 salas cirargicas, 10 leitos de UTI,
Maternidade e UTI Neonatal. O perfil de internaco se caracteriza, principalmente, por pacientes
clinicos, ginecologia e obstetricia, cirurgia geral e do aparelho digestivo, ortopedia e urologia, além dos
consequentes atendimentos ambulatoriais de urgéncia e emergéncia de pronto-socorro.

De fato, os dados da prestacdo de servigos sdo muito significativos. As estatisticas de 2019 foram
prejudicadas devido ao periodo de interrupgdo do funcionamento do Hospital, por conta da falta de
recebimento das verbas que lhes sdo imprescindiveis para pagar os seus compromissos com fornecedores.
Todavia, como parametro, pode ser visto o volume de atendimentos dos ultimos anos, conforme a Tabela
3.

Tabela 3. Atendimentos realizados — 2016-2019

ATENDIMENTOS SUS 2016 2017 2018 2019 4 ANOS
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Cirurgias Urgéncia/Emergéncia 940 545 811 796  3.092

Cirurgias Eletivas 222 28 461 260 971
Internacées 4.719 3.558 4.7893.150 3.150
Partos 829 1.789 1.492 1.676 5.786

Procedimentos Ambulatoriais 7.672 12.470 19.930 13.644 53.716

TOTAL 9.663 14.832 22.694 19.526 66.715

Nio obstante, dentre os inimeros servigos prestados a comunidade de Caratinga e seu entorno, sao
realizados pelo SUS procedimentos cirtrgicos eletivos ou de urgéncia/emergéncia, além de partos,
internacgdes e diversos procedimentos ambulatoriais.

Dessa forma, o HNSA atende ao Poder Publico Municipal de Caratinga e Estadual da Microrregiéo,
conforme contratos de convénios assinados, prestando servigo assistencial de saide em sua ampla maioria
pelo SUS, porquanto de grande utilidade publica e relevancia social, desde a sua fundacdo até o presente
momento, inclusive aos mais carentes, sendo estes na sua maioria, os mais beneficiados.

O Relatdrio de Emprego da Cadeia Produtiva da Saude, Edi¢do 31 de nov/2019, divulgado pelo Instituto
de Estudos de Saude Suplementar (IESS), revela que o nimero de pessoas empregadas na cadeia
produtiva da saude alcangou 5,1 milhdes nesse periodo, considerando setor publico e privado e empregos
diretos e indiretos. Esse montante resulta do crescimento de 9,5% em relacdo a nov/2018 e representa
11,6% da forga de trabalho no Brasil, o que caracteriza o setor como intensivo por mao-de-obra, em
ocupagdes de servico.

Enquanto o Pais inteiro perdeu empregos e esta ainda com cerca de 12 milhdes de desempregados, mesmo
com o segmento de satide suplementar perdendo beneficiarios, o investimento na saiide permaneceu € o
setor atraiu empregos em todos os seus segmentos. Isso ocorreu porque, gradativamente, nos tltimos
anos, o Estado vem transferindo suas atividades fim, incluindo a satde, para os agentes da sociedade,
associacdes e empresas privadas.

Além de ser a referéncia na saude, sobretudo a populagdo menos favorecida, o HNSA mantém em seu
quadro em torno de 300 funcionarios diretos. Dados do site Deepask[1] indicavam até 2012 o HNSA
entre os 04 (quatro) maiores empregadores do Municipio, conforme a Figura 2.
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Figura 2. Empresas por n” de em pregados — Caratinga (MG) — 2012
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Considerando a area de abrangéncia e ainda outros novos negdcios que se instalaram até entdo, pode-se
inferir que o Hospital deve figurar ainda pelo menos entre os 10 (dez) maiores empregadores da
Microrregiiio de Caratinga.

MONTEIRO[2], ao estudar a evolucdo da empregabilidade nas atividades econdmicas brasileiras apontou
que a variagdo real dos coeficientes de emprego de 2000 a 2015 na satde publica foi negativa em 45%.
Ou seja, a cada R$ Imilhdo investido, quase metade dos empregos gerados no setor de satde foram sendo
transferidos do ambiente publico para a inciativa privada, em todos os seus modos de atuacgdo,
principalmente para as associagdes privadas como o HNSA, que, historicamente, nunca deixaram de
cumprir sua missao.

Na mesma pesquisa, indicou que o coeficiente de geragéo de empregos indiretos aumentou no mesmo
periodo de 3,92 para 4,20. Dessa forma, para cada posi¢@o de trabalho criada no setor de satde nos
ultimos anos, cerca de outros quatro empregos indiretos foram também gerados.

Na realidade local, a movimentacdo de pessoas no entorno da atividade econdmica de prestacdo de saude
do HSNA, seja de médicos terceirizados, auxiliares, prestadores de servico, funcionarios de laboratorios e
clinicas de analise, fornecedores de medicamentos e outros, eleva a empregabilidade do nosocomio.
Aplicando-se a proporcionalidade da estatistica acima, pode-se inferir que o Hospital potencializa a
geracdo de cerca de outros 1.200 empregos indiretos em toda a Microrregifo, para cumprir suas
atividades econdmicas e finalidades sociais.

Comparando-se a soma total dos empregos, sdo cerca de 1.500 pessoas com suas rendas direta ou
indiretamente vinculadas a existéncia e movimentacfo das atividades econdomicas do HSNA, o que,
com base nos ultimos dados segmentados do IBGE em 2017, representa quase 8% da populagio
ocupada (19.477) e quase 10% dos assalariados (15.565) do Municipio.

III. MOTIVOS QUE ENSEJARAM O SEU PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Para a correta instrugo deste petitério, conforme preconiza o Art.51, inciso I, da Lei 11.101/2005,

Ndmero do documento: 20031616413196400000106816355
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20031616413196400000106816355 }
Assinado eletronicamente por: JOSE FLAVIO BARROSO MADALENO - 16/03/2020 16:41:32 Num. null - Pag. 8




passa-se a narrar sobre as causas concretas da situacfo patrimonial do HSNA, suas dificuldades
econdmico-financeiras ¢ o motivo pelo qual veio a recorrer de tdo drastica medida ao Poder Judiciario.

Decerto, nesses mais de cem anos de existéncia o Hospital enfrentou e superou diversas crises, que néo
desvirtuaram sua vocag¢do, tampouco sucumbiram sua importancia regional. A extrema dependéncia da
burocracia dos repasses de recursos oficiais para cumprir as prerrogativas do Estado no atendimento das
demandas do SUS, quase sempre sujeitos as ineficiéncias do Executivo ou as intempéries politicas,
sempre colocou em situagdo melindrosa a gestdo do fluxo de caixa, com descompasso entre os
recebimentos € o pagamento dos compromissos assumidos.

Nos ultimos cinco anos, assim como em todo o Pais, a grave crise econdmica que se arrasta e que exibiu
os seus reflexos na satde publica, afetou, também, fortemente, o funcionamento do HNSA. O
agravamento das condi¢gdes financeiras do setor publico, seja por reducdo da arrecadacio tributaria, seja
pelo corte de verbas, pelo estrangulamento das destinagdes de recursos em func¢do dos desequilibrios
fiscais em varias instancias, municipais, estadual e federal, piorou a integralidade e a pontualidade dos
repasses ao hospital.

Mantidas as crescentes demandas de servicos, 0 HNSA se socorreu a empréstimo junto a Instituicio
Financeira, visando dar continuidade e mantenga as suas atividades, preservar o emprego de seus
funcionarios e sustentar os contratos em andamento, mesmo que a sua grande maioria inadimplentes.
Acabou constituindo o seu segundo maior credor, a Caixa Econdmica Federal, ja que o nosocomio obteve
empréstimo da Linha Caixa Hospitais em agosto de 2015, com valor de compromisso mensal de RS
194.029,00 fixas, encerramento previsto em setembro de 2022.

Até maio/2019, o HNSA ainda mantinha intermitente adimpléncia dessa obrigag¢ao, entretanto, como
ainda restavam 41 parcelas (R$ 7.955.189,00) e como o montante mensal estava drenando recursos
operacionais, resolveu ingressar com agdo na justica (Proc. 100071-76.2018.4.01.3819), que tramita na
Vara Federal de Manhuagu (MG), onde contesta os valores na migra¢do de outro financiamento com a
propria CEF, bem como a legitimidade de representag@o na contratacdo, aguardando decisdo de Agravo
de Instrumento (docto.1).

O HNSA apresentava até¢ 2017 um déficit historico acumulado de R$ 34,8 milhdes, o que se traduz em
extremas dificuldades na gestdo do fluxo de caixa, decorrentes de financiamento insuficiente de suas
atividades, principalmente, por atrasos no recebimento de receitas e por descontos em receitas previstas,
por cortes ou bloqueios judiciais. Esses fatores vém ocasionando atrasos no pagamento de fornecedores e
prestadores de servigo, inviabilizando a manutenc¢do da operagdo com a necessaria seguranca assistencial.

As redugdes e falta de regularidade do repasse da Unido e dos Estados aos Municipios, com reten¢des ou
atrasos, impactam profundamente no HSNA, operador responséavel pelo Sistema Unico de Satde — SUS —
fazendo elevar ainda mais a sua divida por inadimpléncia. Atualmente, além dos repasses de que ainda
precisara dispor para cumprir o seu papel social, o HNSA apresenta em suas demonstragdes contabeis
(Balango 2019 — sujeito & verificagdio e confirmagdo) recursos em atraso em torno de SEIS MILHOES E
QUATROCENTOS MIL REALIS, conforme pode ser visto em detalhe nas Tabelas 4 ¢ 5, a seguir:
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Tabela 4. Recursos em atraso do Govemo Estadual

PROG RAMAS /CONV Enlos VALOR (RS)
Resolugdo SES/MG n? 6031 de 19/12,/2017
2 Parcelas em atraso: novembro e dezembro (RS 500 mil /fmés) | 854.500,00
PROHOSP
Parcela exce peional Resolucdo SES/MG n25.508 de 06 de dezembro/2016 464.558,50
Resolucdo SES/MG n26638 de 14 de fevereiro de 2019, para as competéncias de D
janeiro a agosto de 2019 R
R lucEo SES/MGn26792 de 01 d to de 2019 3e dri tre 2019

esolucdo SES/MG n & e agosto de , para 32 quadrimestre & 267,759 39

1?2 quadrimestre 2020

TOTAL GERAL EM ATRASO| 1.754.872,62

Tabela 5. Recursos em atraso de Municipios

MUNICiPIO VALOR(RS)

CARATINGA 2.209.806,90
PIEDA DE CARATINGA 132.616,86
VERMELHO NOVO 123.237,36
VARGEM ALEGRE 297.716,54
UBAPORANGA 487.686,27
ENTRE FOLHAS 330.845,09
SANTA RITA DE MINAS 335.498,84
SANTA BARBARA DOLESTE |  73.758,00
BOM JESUS DO GALHO 173.998,26
IMBE DE MINAS 268.531,34
SA0 SEBASTIAQ 46.653,56
CORREGO NOVO 3167136
INHAPIM 141.283,75
TOTAL 4.653.304,13

Considerando apenas o altimo biénio (2018-2019) o déficit acumulado foi em torno de R$ 8,3 milhdes, o
que representa uma reducdo de 59% em relagdo ao acumulado no tri€nio anterior (2015-2017), como pode
ser visto no Grafico 1 a frente. Em conta simploria, a soma do valor do débito contratual registrado na
contabilidade, mas com legitimidade questionada pelo HNSA (cerca de R$ 5,6 milhdes) mais o que
consta registrado a receber de recursos atrasados (cerca de R$ 6,4 milhdes) ja seria suficiente para cobrir
o seu déficit acumulado nos ultimos dois anos, qui¢cad gerar superavit, que poderia gerar mais atendimentos
de saude.

E nitido que a perda de receita tem causado o aumento dos passivos, onerando de forma sufocante o caixa
da entidade, deixando-a no estado de inadimpléncia junto a colaboradores, bancos e prestadores de
servicos, causando dificuldades para performar os contratos em vigéncia. Em dois desses casos de falta de
pagamento, houve penhora de imoveis, um deles ja arrematado (docto. 2), o que, juntamente com a
sequéncia de déficits, apesar de reduzidos nos ultimos dois anos, sdo fatores que tém corroido o
Patrimonio Social da entidade, conforme se vé no Grafico 1 abaixo:
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Grafico 1. Passivos x Receitas | Déficit x Patrimdnio — 2015-2019 (R$ milhdes)
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Em setembro/2018, assumiu uma nova gestdo administrativa, que tem procurado resolver as questdes do
passado, mas priorizando a manutencdo dos servicos sociais que presta o nosocdmio. Vale dizer, que
mesmo em luta constante para ndo interromper suas atividades, o HNSA, conseguiu realizar, nos tltimos
quatro anos, mais de 3 mil cirurgias, quase 6 mil nascimentos, mais de 3 mil internacdes ¢ mais de 50
mil procedimentos ambulatoriais diversos, conforme a Tabela 3 supra mencionada. Apesar de mais da
metade desses atendimentos terem ocorrido nos tltimos dois periodos, as continuas e persistentes
dificuldades no recebimento dos valores que lhes sdo devidos junto a entes publicos, fizeram com que
todo seu ja parco capital de giro ficasse alocado no cumprimento dos contratos, obrigando ao atraso de
outros compromissos, como tributos e folha de pagamento de seus colaboradores.

Em marg¢o de 2019, com a situacdo de fluxo de caixa agravada, a gestdo necessitou interromper as
atividades do Hospital, conforme ampla divulgagéo na imprensa[3] (docto. 3), o que elevou os indices de
mortalidade por falta de assisténcia. Reabriu em julho do mesmo ano, mas com o equacionamento de
atividades e disponibilidade de leitos.

Atualmente, a equipe gestora procura driblar no dia-a-dia os bloqueios judiciais e as negativas de
fornecimento de insumos e servigos por inadimpléncia contumaz, escolhendo as prioridades emergenciais,
operacionais e assistenciais para manter o Hospital aberto a populacgéo, ainda que de forma restrita e
precaria, com ameagas constantes de nova interrup¢@o de suas atividades, conforme cartas de rentincia de
médicos (docto. 4) e dilapidacdo do seu patrimonio social, conforme os recentes bloqueios e penhora
judiciais.

Vale lembrar que 0 HNSA néo distribui e tem por fundamento néo objetivar o lucro econdémico, e por
isso, na eventualidade de sua ocorréncia, reverte todo e qualquer superavit em aplicagdo integral na
consecugdo do seu objetivo social, em seu patriménio socialL [4]. Porquanto, além de contar com diversos
membros da sociedade caratinguense no seu Conselho, escancara a sociedade suas prestagdes de contas,
sempre dispostas ao crivo das autoridades publicas, principalmente as dérgdos e mecanismos de
fiscalizacdo do Ministério Publico.

Para regularizar os seus repasses, com efetiva forga judicial sobre os créditos que possui junto as
institui¢cdes, afastar o pagamento de juros moratorios, reduzindo o passivo trabalhista, conquistar caréncia
necessaria, conseguir redugdo em multas e juros moratorios, bem como prazo suficiente para equalizar as
suas dividas pretéritas, estudar e propor atividades alternativas geradoras de renda, o HNSA vislumbrou
na Lei 11.101/2005 — Lei de Recuperacdo Judicial — uma alternativa de abrigo da Justica, uma
oportunidade de reestruturar a sua viabilidade econdmico-financeira.

A Constituicdo Federal de 1988 colocou como fundamento da Republica, Estados ¢ Municipios, entre
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outros, “a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (Art. 1°
inc. [T e IV). No Art. 3° a Lei Basilar configurou como objetivos fundamental do Pais: “I - construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a
pobreza e a marginalizacgdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.
No Art. 6°, a Carta Magna determinou como direitos sociais entre outros, “a saude” e “a assisténcia aos
desamparados”.

O objetivo estatutario do HNSA, a sua razdo de existir, a sua intensa atividade social de assisténcia
médico-hospitalar, gratuita, aos doentes e pobres do Municipio de Caratinga e Microrregido, estdo
profundamente ligados aos principios basilares citados da nossa Lei Maior e para o cumprimento de seu
fim social, ndo pode prescindir de exercer suas atividades econémicas.

Através do Instituto da Recuperagéo Judicial, além de colocar as claras para a sociedade, perante a
fiscalizacdo do Poder Judicidrio sua situacdo econdmico-financeira, o HNSA podera obter novamente o
capital de giro e créditos necessarios junto aos seus fornecedores, para continuar a prestar o servigo de
grande relevancia social e econdmica para o Municipio de Caratinga e Regido.

Foi justamente na leitura do Art. 47 da Lei 11.101/2005 que a entidade encontrou o refugio propiciado
pela Justica para se socorrer, senfo vejamos:

“Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise
econdomico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo
social e o estimulo a atividade economica.”

A concepgao atual a respeito da adogdo da tese da conservagdo da empresa, quando em situacdo de crise,
¢ a de que os custos e as consequéncias de sua manuteng¢@o devem se apresentar menores para a sociedade
do que os a serem suportados pela sua liquidagéo.

Na busca da fixacdo da natureza juridica da Lei 11.101 de 09 de fevereiro de 2005, ha de se considerar
como influente o objetivo primordial de ndo ser adotado critério excessivamente rigoroso quanto ao
fenomeno da impontualidade das obrigagdes assumidas em decorréncia dos negocios juridicos celebrados,
por ser incompativel com os propdsitos do instituto da recuperagdo. Se essas obrigagdes forem exigidas
de modo rigido, a empresa pode ser levada ao estado de quebra, apenas por uma mera questdo
momentanea de liquidez.

O campo juridico ndo pode deixar de reconhecer que o setor produtivo, mais do que ontem, apresenta-se,
hoje, como suporte fundamental da economia, haja vista que € o responsavel pela geragdo de empregos,
pelo estimulo que provoca para o desenvolvimento da atividade econdmica e a valiosa promogdo da
fun¢do social que desempenha.

Ainda que o HNSA tenha conseguido sobreviver durante todos esses anos de atividade, ndo conseguiu
ficar blindado dos motivos de crise econdmico-financeira elencados, razdo pela qual, diante da
importancia das atividades que exerce para a sociedade, ¢ fundamental que seja dado a entidade a
oportunidade de se reestruturar.

O atual desencaixe financeiro a que o Hospital esta submetido ¢ de possivel equalizacdo, mediante
negociagdo com seus credores. Apesar de possuir investimentos imobilizados, ndo pode prescindir de seu
patrimdnio social, que pertence, em ultima instancia, a propria sociedade Caratinguense.

Ainda que dispensasse patrimdnio, néo seria esse suficiente para honrar todos os seus compromissos
financeiros, sem acabar com sua atividade, o que terminaria afetando sua fungéo social de assisténcia
médica a populag@o da Microrregido, além de outros impactos, como a perda de numerosos e relevantes
postos de trabalho que proporciona.

O desequilibrio econdmico financeiro ocasionado pelos fatos delineados acima vem trazendo
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preocupantes consequéncias, que podem gerar a impossibilidade de soerguimento das atividades. Ainda
que a gestdo atual tenha conseguido manter aberto o nosocdémio, gerenciando com muito custo as
dificuldades, a situag@o econdmica vem se tornando insustentavel, sendo imprescindivel a intervencéo do
Poder Judiciario.

Evitara assim, as execucdes individuais, a execracdo publica perante instituicdes financeiras e
fornecedores, a dilapidag@o do patrimonio social em pregos muito abaixo do praticado no mercado, o
desequilibrio no trato com os credores, as inoportunas descontinuidades na prestacdo de servigos,
utilizadas como meio de pressdo para obrigar o pagamento de valores que o devedor ndo dispde de
imediato e principalmente, a ameaca de interrupgdo definitiva das suas atividades, e o consequente caos
no sistema de saide, que certamente ocasionard mortalidades por falta de atendimento a populagédo que
assiste na Microrregifo.

IV. O INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL

Em um cenario no qual empresas de diferentes portes e ramos de atividade t€ém lidado com dificuldades
econdmicas e financeiras que colocam em risco sua sobrevivéncia, as recuperagdes judicial e extrajudicial
tornam-se alternativas importantes para assegurar a continuidade dos negdcios, buscando-se preservar o
emprego, a produtividade e a geragdo de renda e, no presente caso, preservagdo da qualidade social de
servico prestado a comunidade de Caratinga e seu entorno, notadamente, os menos providos de condigdes
financeiras para manutencdo de planos de saude particulares.

Vale salientar que a concessao ou ndo de crédito, e a organizacdo de seu recebimento, constitui medida de
saude econdmica de uma nag¢ao, sendo certo que o sucesso ou insucesso da legislagcdo falimentar
influenciara nos resultados econdmicos de um determinado pais[5].

Trilhando nesse sentido, o ordenamento brasileiro vigente, ao instituir a Lei n. 11.101 de 09 de fevereiro
de 2005, buscou como objetivo precipuo, primeiramente, propiciar a recuperagio de empresas em crise
financeira, desde que a continuidade de sua atividade seja economicamente viavel[6], como o € no
presente caso em tela, com motivos ja expostos em linhas anteriores.

Resta claro que a entidade de direito denominada de recuperagdo de empresas atua com propositos
preventivos de garantir a continuidade das atividades financeiras e econdmicas empresariais, pela
relevancia que se apresenta para o fortalecimento do tecido social, considerando, em segundo plano, os
interesses do devedor e do credor.

Vale ressaltar, a Lei de Recuperacdo apresenta-se com essa natureza juridica que expressa o objetivo
central de fazer prevalecer, ao ser aplicada, o principio da preservacdo da empresa[7].

Ela visa ser um marco legal com capacidade de permitir que empresas viaveis, porém, vivenciando
momentos de dificuldades financeiras, impostas pela variabilidade do mercado, tenham condi¢des de
reorganizacgio para que possam continuar a cumprir os seus objetivos de serem fatores de producdo de
emprego, de rentabilidade e de desenvolvimento integrado.

O nucleo fundamental, porquanto, da Lei acima anotada, ¢ a de criar mecanismos legais de conservacéo
de atividades empresariais que ostentam condi¢des patrimoniais com avaliagdo positiva, evitando a sua
eliminag@o do ambiente empresarial, a fim de que as suas func¢des sociais e econdmicas continuem sendo
exercidas, por meio da colaboragdo ¢ a compreensio dos credores.

Nesse contexto, € que deve ser considerada a natureza juridica do referido diploma legal que evidencia a
tomada de consciéncia do legislador acerca da necessidade de conceder tratamento diferenciado as
empresas que enfrentam situacdo de crise econdmico-financeira, instituindo regime de recuperacdo
extrajudicial e judicial, esta caracterizando-se como sendo: agdo requerida pelo devedor diretamente ao
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MM. Juiz que, apos analise dos requisitos legais, incluindo parecer do Ilustre Ministério Publico, decidira
pelo deferimento ou indeferimento de seu processamento.

Vale reforgar que os institutos do Direito falimentar existem a serventia dos credores do devedor em
dificuldade financeira, a fim de que a situag@o de crise seja superada (recuperacdo de empresas). Para
tanto, a festejada lei favoreceu, acertadamente, o instituto do neoprivatismo processual ao conceder aos
credores os procedimentos decisorios e fiscalizadores das atividades do devedor em recuperacéo judicial.

Nesse sentido, tem-se o protagonismo decisorio da Assembleia Geral dos Credores, com maior
autonomia, que permite as partes estabelecerem entre si as regras de procedimento, o que, € sabido, ndo
vincula o R. Magistrado. Ainda, dando maior importancia a decis@o dos credores, a legislagdo busca
traze-los para os procedimentos decisorios e fiscalizadores das atividades em recuperagdo judicial,
funcionando, assim como o administrador judicial, como um /onga manus do R. Julgador.

Esse, inclusive, ¢ o maior avango dessa legislacdo, em que o acordo entre credor ¢ devedor traz grande
vantagem pratica na lei atual, por ndo estabelecer pardmetro de proposta de renegociagdo, podendo ser
negociados pagamentos e descontos, ou até¢ mesmo a transformagao de crédito em participagdo na
empresa.

Em se pensar, remotamente, no caso especifico de ndo entendimento entre credores e devedor, pela sua
natureza juridica de Associagdo Privada, de DIREITO, o Hospital ndo encerraria suas atividades, ndo
entraria em estado falimentar, mas pelos efeitos da Lei, tdo somente sofreria a transferéncia de seu
patrimdnio social e mantenga para outra entidade provedora.

Entretanto, antes de chegar nessa hipotese, de FATO, o que se quer evitar ¢ a condi¢do de insolvéncia
pela dilapida¢@o do patrimdnio social, e a consequente perda de sua fun¢fo social. A faléncia ¢ uma
consequéncia de inversdo constante e permanente do fluxo de caixa, predominantemente por “efeitos
tesoura”, impossibilitando a realizagdo e manuteng¢io da atividade econémica, ainda que néo tenha por
objetivo a geracdo de lucro. Mesmo que de DIREITO, a decretagdo ou convolagio a faléncia ndo seja
possivel tecnicamente para a figura da Associag@o Privada (pelos seus fins ndo econdmicos), esta a
entidade de FATO, sujeita aos efeitos economicos que conduzem a faléncia.

E salutar a valorizagdo da empresa no contexto social ¢ econdmico. Dessa forma, o Estado néo pode e ndo
deve ficar alheio aos fendmenos dessa situacdo de consequéncias influenciadoras na estabilidade dos
relacionamentos sociais e econdmicos, fatores que precisam ser considerados pelo Conspicuo Magistrado
ao regulamentar os conflitos nascidos dessa magna questio.

Nota-se que a RECUPERACAO JUDICIAL é uma protecio do direito a atividade econdmica, de um
instituto juridico aceito mundialmente para amparar a atividade em forma empresarial viavel, de uma
permissdo legal para que a empresa devedora, juntamente com seus credores, negocie uma forma de
manter a fonte produtora de empregos, receitas e tributos.

Parte-se da premissa que o Direito positivado — constitucional e infraconstitucional — impde que toda
atividade profissional, econdmica e organizada tem sua fung¢fo social a cumprir. No caso do HNSA, foi
fartamente demonstrado acima que o maior prejudicado € toda a sociedade de Caratinga e os municipios
do seu entorno, cuja tarefa daquela Instituicdo € prover a saide dos mais desprovidos de renda, sobretudo.

Neste sentido, tem-se que a organizag@o empresarial ¢ um ente de significativa importancia para a
sociedade, de maneira que a eventual extingdo da unidade produtiva resulta, inevitavelmente, em
consequéncias negativas para o conjunto social (Estado, comunidade como um todo, mormente os
empregados e, inclusive, os proprios credores).

O pleito do HNSA, fundamentado na Lei n. 11.101/2005, mais precisamente em seu artigo 47, busca
estabelecer na pratica os principios da fung¢éo social e o da preservacdo da empresa, fundado na
valorizagdo do trabalho humano, na livre concorréncia e na livre iniciativa, e que tem a finalidade de
assegurar existéncia digna a todos, de conformidade com os ditames da justi¢a social.
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E tdo sobrepujante a redagio do mencionado art. 47 na Lei 11.101/2005, que o Ilmo. Juiz de Direito
Romero Carneiro Feitosa, da Vara de Feitos Especiais da Comarca de Jodo Pessoa/PB, com base no
mesmo argumento, deferiu o processamento da Recuperacio Judicial da Unimed Norte/Nordeste
(Processo 129-0812229-78.2020.8.15.2001), o que ndo seria em tese possivel se apenas se firmasse na
redacdo restrita do Art. 2°, quem mais severo do que o caso do Hospital, veda a aplicagdo da Lei a
“sociedade operadora de plano de assisténcia a satde”.

Em moderna decisdo recente, de 03 de margo do corrente, o [Imo. Magistrado calcou sua memoravel
decisdo na for¢a da exordial, ressaltando que:

“o fator determinante para legitimacdo da autora ndo é a figura da sua pessoa juridica, mas o exercicio
de atividade economicamente organizada.”

Destacou ainda que na esséncia da area de atuacdo da Cooperativa de Satude evidencia-se a necessidade
da sua preservagao, tendo em vista sua patente func¢io social e a necessidade de estimulo a atividade
econdmica.

Outrossim, manifestou que a autora, mesmo com atividade mais superficialmente ligada ao setor de
saude do que o Hospital Nossa Senhora Auxiliadora, demonstrou

“a probabilidade do direito invocado, pois a continuidade da atividade é imprescindivel e essencial para
garantia e sobrevivéncia da cooperativa, notadamente para a seguranga da massa de clientes da operada
dos planos que dependem do regular funcionamento da instituicdo a garantia de atendimentos de saude
fundamentais — notadamente este ultimo aspecto.”

E ainda, o Magistrado acatou o pedido de tutela antecipada da autora e determinou, como forma de
garantir o pagamento dos servigos da prestadora de saude, que os valores devidos de repasses ¢ faturas
que lhe fazem jus, sejam regularmente depositados, apos o ajuizamento da a¢@o, postergando-se ao longo
da duracéo do processo.

Foram esses principios e outros mais que buscou o legislador incluir na nova lei de recuperacao de
empresas. Sao eles: a integraciio entre os sistemas juridico e comercial do pais, e de uma forma mais
ampla - vé-se na Lei a busca pela interacdo entre juiz e empresario através da figura do administrador
judicial, que deve ser alguém que efetivamente possa auxiliar tanto o juiz como o empresario; a
maximizacio do valor dos atives de uma empresa, com uma opcio de reorganizacio - vé-se na lei a
clara vontade de impedir a desvalorizagdo dos ativos da empresa, com a separagdo dos mesmos, através
da quebra prematura da empresa; o equilibrio cuidadoso entre liquidacéio e reorganizacio - percebe-se
que cabe ao empresario optar, na elaboracdo do plano de recuperagao, pelos bens que sdo prescindiveis a
atividade e liquida-los, mantendo consigo ativos produtivos, necessarios a reorganizacao.

Além desses, o tratamento equitativo dos credores em situacio semelhante - credores trabalhistas,
quirografarios e com garantia real sdo divididos em classes, com peso igual de votacao por classe na
Assembleia Geral de Credores; a resoluciio oportuna, eficiente e imparcial das insolvéncias - a lei
prevé prazo maximo de 180 dias para finalizar o processo, devendo, a Recuperanda, o juizo e todos
envolvidos, efetuarem em prazos exiguos seus afazeres.

E, por fim, processo transparente que contenha incentivos a verificacio e ao fornecimento de
informacdes - a lei € severa na aplicacdo de penas por sonegacdo de bens e dados, e obriga a
Recuperanda a abrir todas as informagdes, além de o Ilustre Juiz nomear um administrador judicial que ird
auxilia-lo e, ainda, tem a func¢@o de fiscalizar os atos dos representantes, dando clareza e transparéncia ao
processo e o reconhecimento dos direitos dos credores existentes e o respeito da prioridade dos pedidos
com um processo previsivel e instituido - a existéncia da Lei, que garante ao pedido de recuperagéo o
devido processo legal, presidido pelo R. Magistrado imparcial, garante que os principios de manutengéo e
recuperacao de atividades produtivas que passam por crises estejam, definitivamente, resguardados.
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Visando demonstrar o espirito da lei e o espirito coletivo buscado pela devedora através deste
procedimento, traz-se, a titulo ilustrativo, entrevista feita com magistrado que presidiu uma das maiores
recuperagdes do pais. Dentre outras declaragdes, 1é-se do depoimento do Juiz Alexandre Alves Lazarinni
da 1* Vara de Faléncias e Recupera¢do Judicial de Sao Paulo abaixo que “A recuperagio judicial, antes de
ser um processo judicial, precisa ser vista sob um aspecto empresarial e negocial. E a discussdo dos
credores com a devedora que define esse processo”, refor¢ando a ideia de que RECUPERACAO
JUDICIAL E PROCEDIMENTO ESSENCIALMENTE NEGOCIAL.

A observancia desses postulados é o que buscou e esta buscando a devedora, que pretende, por meio da
recuperac¢ao judicial, manter-se no mercado, contribuindo para o crescimento econdmico e social ndo so6
da regido onde atua, mas de todo o pais, observando o objetivo da Lei, de relevancia importancia social,
como ressalvado pelo STJ na ADIn 3934 do PDT contra a Lei de Recuperagao Judicial, que foi julgada
improcedente:

(...) Um dos principais objetivos da Lei 11.101 consiste justamente em preservar o maior numero possivel
de empregos nas adversidades enfrentadas pelas empresas, evitando ao mdximo as dispensas imotivadas,
de cujos efeitos os trabalhadores estardo protegidos, ressaltou o relator da agdo, ministro Ricardo
Lewandowski. A lei faz uma belissima engenharia institucional, buscando viabilizar créditos para
eventualmente satisfazer o ativo e os eventuais passivos de uma empresa em processo de recuperagdo
Jjudicial, disse o presidente do STF, ministro Gilmar Mendes. Todo o esquema de engenharia da lei foi
exatamente de preservar as empresas como fonte de beneficios e de riquezas de cardter social, ja havia
afirmado o ministro Cezar Peluso, que votou antes de Mendes.

Isso posto, o que resta claro e pode-se veementemente afirmar que o diploma falimentar buscou a
preservagdo da empresa em crise, nos casos de viabilidade de continuidade da atividade, tendo sempre
como guia a celeridade processual e a busca pelo rapido desfecho da crise instaurada. Mostra-se, nesse
tema, que o sistema falimentar é essencial para os harmonicos resultados macroeconémicos de um pais,
ao privilegiar a recuperagdo da empresa, com a consequente superagdo da crise econdmico-financeira, séo
os fins almejados pela legislagao falimentar.

V. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA O DEFERIMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL

Ainda que o objetivo da LRF seja preservar a empresa economicamente viavel, em atengdo a sua fungéo
social, a lei condiciona o processo de recuperacéo a alguns requisitos nela previstos, os quais devem ser
preenchidos pelo empresario, sob pena de nédo ser merecedor do instituto legal.

Saliente-se que os requisitos estabelecidos no art. 48 ndo dizem respeito a concessdo efetiva da
recuperag¢do judicial. Referem-se tdo somente aos pressupostos basicos para o deferimento do
processamento da recuperagio judicial, sendo que sua efetiva concesséo esta condicionada a posteriores
requisitos, como a provagdo do plano de recuperagéo pela assembleia geral de credores, nos termos do art.
35,1, “a”.

O primeiro pressuposto/requisito € o exercicio regular da atividade empresarial, nos termos do art. 48
“caput” da lei. A definicdo do que vem a ser exercicio regular da atividade empresarial ndo vem definido
na lei falimentar. A fonte subsidiaria dessa defini¢cdo encontra-se esculpida no Codigo Civil, que
estabelece a regular inscri¢do no 6rgdo competente, para tanto.

No que tange ao presente quesito, 0 HNSA vem munido de documentacéo de regularidade empresarial
acostado a presente, com os atos constitutivos regularmente registrados no Registro Civil de Pessoas
Juridicas de Caratinga/MG, e, ainda sobre o dispositivo, como ja mencionado a atividade esta estabelecida
hé4 mais de 100 anos.
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O instituto da recuperagéo ¢ condicionado, da mesma maneira, a alguns requisitos subjetivos, tendo em
vista aspectos sobre a decretagdo ou nao da faléncia do devedor, como a processos de recuperacgdo judicial
pretéritos. Importante mencionar ao Ilustre Magistrado e ao Nobre Parquet que ndo ha nenhum
precedente de pedido de recuperacéo judicial, tio pouco pedido de faléncia do HNSA.

Como tultimo pressuposto, o devedor ndo pode ter sido condenado, ou ter como administrador ou sécio
controlador, pessoas condenadas em algum crime previsto na lei 11.101, vale aqui mencionar que o
Recuperando possui atualmente a frente de sua gestdo administradores idoneos que buscam,
incessantemente, atender a populacéo, sobretudo, as mais desprovidas de boas condi¢des financeiras.

Até o presente estudo, resta fartamente demonstrado o enquadramento do HNSA nos requisitos
estabelecidos na Lei n.° 11.101/2005. Entretanto, € sabido que a peca de ingresso, para que seja apta a dar
inicio ao impulso oficial que guia o processo, deve preencher alguns requisitos. Esses podem ser
genéricos — comuns a qualquer peticdo — ou especificos, que dizem respeito a critérios para propositura de
uma ag@o em especial.

Os requisitos especificos da peti¢do inicial no processo da recuperacdo judicial encontram-se no art. 51
da lei. A peca de ingresso do processo de recuperagdo € documento complexo, que exige uma série de
formalidades e pressupostos de dificil elaboragdo. Séo eles:

II. as demonstrac¢des contabeis relativas aos exercicios sociais de 2017, 2018 e 2019 ¢ as levantadas
especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observéncia da legisla¢do societaria
aplicavel e compostas obrigatoriamente de: balango patrimonial; demonstragc@o de resultados acumulados;
demonstragdo do resultado desde o ultimo exercicio social; relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua
projecéo;

III. a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigagdo de fazer ou de dar, com a
indicacdo do endereco de cada um, a natureza, a classificagdo e o valor atualizado do crédito,
discriminando sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indica¢do dos registros contabeis de
cada transag@o pendente;

IV. a relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas funcdes, salarios, indenizagdes e
outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a discriminagdo dos

valores pendentes de pagamento;

V. certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato constitutivo atualizado e
as atas de nomeagdo dos atuais administradores;

VI. a relagdo dos bens particulares dos administradores do devedor;
VII. os extratos atualizados das contas bancarias do devedor;
VIIL. certiddes dos cartdrios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor;

IX. a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as ag¢des judiciais em que este figure como parte, inclusive
as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados.

Portanto, demonstrados o cumprimento dos requisitos estabelecidos na LRF, resta claro a necessidade,
pelo todo exposto até o presente momento, de o magistrado ordenar, de acordo com o artigo 52, o
deferimento do processamento da recuperacdo judicial.

VI. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

A recuperagdo de empresas diz respeito a crise econdmico-financeira do empresario e da sociedade
empresaria, visando sempre a preservacdo da atividade, leia-se empresa. Mesmo que o devedor venha a
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quebra, a sua atividade €, a todo o momento, alvo de tentativas de preservagéo pelo legislador. O
comando da lei vigente € no sentido de promover a recupera¢do do empresario, ou a sua faléncia, mas
sempre em atengdo a preservacdo da atividade empresarial por ele exercida[8].

Vale aqui lembrar a Teoria da Empresa, adotada pelo Codigo Civil de 2002, existem grandes diferencas
entre o termo empresa, empresario e estabelecimento empresarial. A teoria tem como escopo separar a
figura do explorador da atividade empresarial da empresa em si. E como se adotasse o pensamento de que
a empresa tem vida propria, que importa ndo somente ao titular dos meios de producdo, mas também aos
trabalhadores, ao fisco, ¢ aos demais integrante da sociedade. A atividade empresarial existe por si so,
independente daquele que a administra ou dirige seus rumos. Assim ¢ que empresa ¢ a atividade. A
empresa constitui o objeto de trabalho da sociedade.

A explanag@o acima ¢ irrefutavel para demonstrar o enquadramento de empresa do HNSA, com
atividade-meio, econdmica, com a necessidade de obteng¢do de lucro, para sua sobrevivéncia, porém, a sua
distribuicdo ¢é vedada pela legislagdo, devido ao seu enquadramento de Associacdo, porquanto,
estabeleceu o Codigo Civil[9] que a finalidade das associagdes ndo é econdmica.

Vale dizer, que mesmo que as associagdes sejam organizadas por pessoas que ndo tem interesse algum,
como seu objetivo final, a partilha de dividendos, efetivamente, as suas atividades-meio realizam objeto
econdmico, ainda que o fim ndo seja este.

Seguindo essa seara, importa salientar que o Codigo Civil ndo veda que associagdes filantropicas néo
tenha atividade-meio econdmica, o que se faz prudente, pois a sua finalidade social, sem fins lucrativos,
0 serd possivel, se obter meios de se sustentar. Para tanto, deve cobrar pelos servigos de quem tem
condi¢des de pagar, realizando, dessa forma, atividade-meio econdmica. Ainda que sobrasse reservas para
serem aplicadas em situacdes futuras de vulnerabilidade, ndo estaria infringindo legislagdo sobre sua
natureza associativa.

Indo ao encontro dessa ideia o proprio IBRAPP (Instituto Brasileiro de Politicas Publicas), entende que as
Associacdes podem vender produtos, fornecer servigos, realizar negdcios com clientes e fornecedores,
manter empregados, comprar e vender patrimonio. Podem praticar as mesmas atividades econdmicas que
sdo exercidas por diversos tipos de “sociedades”, desde que, o valor auferido seja empenhado na
consecucdo da finalidade precipua da entidade.

Notorio que ndo poderia ser diverso. O HNSA, para executar seu objeto social, necessita de recursos
financeiros, haja vista se fazer necessario remunerar os profissionais, adquirir equipamentos, dentre outros
gastos, o que so seria possivel fazer com os lucros do negdcio. Nada impede que a Instituigdo possa em
um futuro préximo, mediante protecdo atual do Poder Judiciario e do Ministério Publico, buscar a
promogao de exceléncia na prestagdo de seus servigos. Esse aprimoramento de seu objeto social é
diretamente proporcional a sua nobre tarefa de servir aos mais desprovidos, feito que a sociedade
caratinguese merece, fortalecendo os direitos sociais, com a participagdo de todos e, por assim dizer, a
democracia.

Importante mencionar que a proibi¢@o expressa dos tipos societarios, na LRF, para requerer recuperagéo
judicial e faléncia, no artigo 2°, ndo veda a aplicag@o para esse tipo de enquadramento[10], qual seja:
associacdo filantropica.

Hodiernamente, com a evolug¢ao juridica, e, dessa forma se faz necessario o acompanhamento da LRF, o
tipo societario do HNSA: associagdo filantrdpica, é uma atividade empresarial, que tem, por isso,
essencialmente, como meio, obtencdo de lucro, este, obrigatoriamente, devera ser aplicado na manutencéo
do desenvolvimento dos seu objeto social, sem qualquer distribui¢do entre pessoas fisicas, ndo esta
abarcado nessa legislacdo, nem de forma autorizativa e nem proibitiva, porém precisa desse tipo de
protecdo, que ndo se encontra no ordenamento juridico vigente.

Mas, sendo empresa, que, para sua sobrevivéncia, tem por necessidade a obtencdo de lucro, por analogia,
deve, se necessario, se socorrer da LRF, ja que esta ndo assevera vedagéo expressa e a legislagdo patria
ndo transcreve outro meio de recuperagdo ou qualquer outro tipo de protecdo desse objeto com meios
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econdmicos. Nesse sentido € o entendimento consolidado da melhor doutrina, notadamente nas palavras
do Professor Rodrigo Xavier Leonardo[11].

Tanto assim, que a ndo ha vedagéo de inscri¢do nos orgios competentes, de qualquer associagio cuja
atividade-meio seja econdmica. Se assim o fosse seria inviabilizar qualquer forma associativa, que
passaria a depender somente de doagdes ou aguardar as migalhas dos governos para exercerem seu objeto.

Conspicuo Magistrado! Imagina se isso seria possivel em uma cidade pequena do interior, cuja populagio
fosse macicamente carente e os politicos ndo dependessem daqueles votos? Eis a importancia da
hermenéutica juridica do Judiciario, do Ministério Publico e dos Doutrinadores no sentido de acolher aos
mais desamparados e buscar igualar os desiguais, como se faz presente no caso em tela.

Uma Instituicdo que prima pelo auxilio aos desamparados, o faz ha mais de 100 anos, se encontra em
situacdo de dificuldade financeira, extremamente recuperavel, conforme ja demonstrado acima, mas sem
protecdo legislativa para tanto. Urge refor¢ar que ndo ha nenhuma vedagdo expressa nesse sentido.

Resta claro, a necessidade de modernizacdo da LRF e incluir as associagdes filantropicas no beneficio da
recuperagdo, quando houver viabilidade econdmica ou de pedido de faléncia para rapida realizacdo dos
ativos e, dessa forma, melhor protecdo aos credores.

E cedigo que o sistema & uno, que faz da ciéncia juridica um ordenamento. A consequéncia dessa
conclusdo ¢ a completude do ordenamento juridico, que tem em sua natureza a possibilidade instrumental
de fornecer meios para os casos levados a apreciacdo do Poder Judiciario, bem como, também ¢
consequéncia a inexisténcia de antinomias.

No mesmo entendimento, segue o Ilustre Advogado, Mestre e Doutor em Direito pela PUC/SP, Professor
da Graduacdo e Mestrado da UFRN Gleydson Oliveira[12], em célebre artigo, intitulado “A Lei da
Recuperagio e as atividades econdmicas ndo empresariais”, publicado ha pouco mais de um més, onde
enfatiza:

Desde o advento da Lei de Recuperagdo e Faléncia (Lei 11.101/2005), muito tem se discutido sobre
quem pode se valer dos seus beneficios, especialmente do regime da recuperagdo judicial. A finalidade
da mencionada legislacdo é propiciar meios de recuperagdo de empresas que estejam em dificuldades
econémicas, em razdo dos anseios e das tendéncias modernas no sentido de salvaguardar as nobres
fungoes econdmica-sociais de criar empregos diretos e indiretos, renda, gerar recolhimento de tributos,
enfim contribuindo com a comunidade local, o Estado e o Pais com a livre iniciativa, valores sociais do
trabalho e quebra da desigualdade social, e, por tais motivos, devem ter mecanismos de subsisténcia
diante de crises econdmicas sazonais...

...A partir de uma interpretagdo literal do art. 1°, tem sido adotado o entendimento restritivo de que a Lei
de Recuperagdo somente pode ser aplicada em prol do empresario e da sociedade empresaria (daquele
que esta registrado na JUCERN e exerce atividade empresarial ha pelos menos 2 anos), o que, em
principio, excluiria do seu dmbito: as sociedades simples (sociedades de profissionais liberais, como
médicos, contadores, dentistas, advogados), os agricultores, as entidades beneficentes sem fins
lucrativos (tais como hospitais e universidades) e associacdes civis...

.4 rigor, a tendéncia do mundo ocidental - EUA, Francga, Alemanha, dentre outros - é a unifica¢do dos
processos de insolvéncia civil e recuperacdo de empresas, abrangendo tanto empresarios como sujeitos
ndo empresarios. Isso porque, por exemplo, sociedades simples, cooperativas agricolas, produtores
rurais, clubes de futebol, hospitais beneficentes, entidades de ensino sem fins lucrativos, sem sombra de
quaisquer duvidas, exercem atividades relacionadas com o principio da economicidade, ou seja, com o
desenvolvimento de uma atividade capaz de cobrir os custos, ainda que sem finalidades lucrativas, na
feliz licdo do professor Arnold Wald. (grifo do autor)

Dito isso, cabe ao Nobre Poder Judiciario a fungdo do equilibrio social do caso trazido a sua apreciagio,
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dessa Instituicdo que pede socorro, momentaneamente, que ndo tem a protecdo legal expressa. Como
negar a recuperacao, ja que sua atividade-meio €, comprovadamente, econdmica? A busca da solugdo esta
no ordenamento juridico, mormente a Constituicdo Federal, cuja importancia do tema elevou ao patamar
de capitulo, instituido “da ordem econdmica e financeira”, nos arts. 170 a 174, cujos preceitos estdo
norteados pelos fundamentos da valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, valorizando a
protec@o da empresa, como forma de desenvolvimento nacional. Nesse sentido, também, a legislacdo
empresarial e civil, que, juntas, somam esfor¢os com a Carta Magna para preservagdo do nucleo da
atividade economica, que favorece a funcdo social e a democracia com fortalecimento economico e, dos
cidadaos.

No mundo, o movimento juridico € no sentido de amparar as sociedades filantropicas com o beneficio da
recuperagdo judicial. Recentemente, uma das maiores organiza¢des dos Estados Unidos da América —
Boy Scouts of America — com mais de 4,5 milhdes de membros escoteiros, fundada em 1910[13], entrou
com pedido de recuperagio judicial, muito embora a motivacdo ndo seja econdmica, mas o importante,
para o caso em debate, ¢ o tipo societario.

Mostra-se esse o caminho irrefutavel no ordenamento brasileiro, cabendo ao Poder Judiciario, essa
responsabilidade inicial, decidindo nesse sentido, no presente pleito.

Seguindo esse entendimento, em 2019 o STJ julgou procedente recuperagao judicial de empresario rural,
ampliando a interpretacdo legal ao asseverar que na ocasido do pedido de recuperacdo judicial, ndo
precisa estar inscrito ha mais de dois anos no Registro Publico de Empresas Mercantis, bastando o
exercicio de atividade rural por esse periodo, ainda que no tenha inscri¢do na Junta Comercial.

Em outro caso analogo, com decisdo exarada em 30.01.2020, o Min. Jodo Otavio de Noronha concedeu
liminar para suspender quaisquer atos constritivos e expropriatorios de bens do produtor rural ndo inscrito
na Junta Comercial, que busca a aplicagdo da LRF, para permitir sua recuperagao judicial.

O mais importante julgado do STJ, no sentido acima explicitado, e que encaixa perfeitamente no caso em
tela, ¢ do Hospital Casa de Portugal, de carater filantropico, que desenvolve atividade-meio econdmica,
porquanto, gera empregos diretos e indiretos, recolhe tributos, circula renda, apesar de néo ter finalidade
lucrativa.

Acordido: AgRg no Agravo de Instrumento n. 1.008.393 - RJ (20080011535-8). Relator: Min. Fernando
Goncgalves. Data da decisdo: 05.08.2008.

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.008.393 - RJ (20080011535-8) RELATOR: MINISTRO
FERNANDO GONCALVES AGRAVANTE: NKB RIO SA ADVOGADO: GUILHERME VIEIRA
ASSUNCAO E OUTRO(S) AGRAVADO: CASA DE PORTUGAL - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADO: DAVID FREITAS LEVY E OUTRO(S)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECUPERACAO JUDICIAL. APLICACAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO. 1. Em virtude da questdo jd ter sido analisada pela Quarta Turma desta Corte,
em votagdo undnime, é que a decisdo foi proferida singularmente. 2. As razdes apresentadas pela
agravante ndo sdo suficientes para afastar as conclusoes do julgado recorrido. 3. Agravo regimental
desprovido. (grifo do autor)

E, nesse seguimento juridico, adequado e oportuno o ensinamento de JOSE DA SILVA PACHECO, para
quem o escopo da Lei 11.101, de 2005, foi:

Atender os anseios e tendéncias manifestas na segunda metade do século XX e principio deste século
XXI, no sentido de salvaguardar a empresa, que tem uma funcdo social e, por isso, deve subsistir as
crises, em beneficio dos que nela trabalham, da comunidade em que atua, dos mercados de fatores de
producgdo e de consumo do local, da Regido, do Estado e do Pais. (grifo do autor)
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Inclito Julgador! Denota-se, com clareza, que a falta de habilitacdo de entidades filantrdpicas na
legislacdo, representa atraso no sistema econdmico do Pais, com reflexos em varios segmentos
importantes, como por exemplo, direitos sociais, democracia, etc. falha esta, que urge ser corrigida.

Comprovada a atividade economica do HNSA, ainda que sem a finalidade lucrativa, com a vasta
documentagdo acostada a presente, que demonstra cumprir todos os requisitos para o procedimento da
recuperagdo judicial, ora pleiteada, com a ndo vedagdo expressa pela legislacdo e a falta de
enquadramento para obtencdo do beneficio em outra legislacdo, que denota método obsoleto, nos dias
atuais, somado ao entendimento doutrinario e jurisprudencial pela unificagdo do procedimento de
insolvéncia civil e faléncia, movimento que abarca paises de legislagdo evoluida, ndo ha outro caminho, a
ndo ser deferir o presente pleito, por analogia, conceder a Recuperago Judicial ao Requerente.

VIL. PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO

De extrema importéncia é a participa¢do do Orgdo Ministerial na recuperagcdo de uma empresa. Primeiro
porque age como fiscal da lei, segundo porque a lei é de cunho social.

No entanto, a atuac¢do do 6rgdo ndo ¢ automatica para todos os casos. No Brasil, enquanto se acaloravam
as discussdes do Projeto de Lei no Congresso, a atuagdo do Ministério Publico era irrestrita, porém com o
veto do art. 4° da lei passou a doutrina e jurisprudéncia a se firmarem no sentido de que a participagio
ministerial deve ser feita pontualmente nos casos previstos na propria Lei, j4 que ndo mais se trata de
direito publico, mas de direito privado, uma vez que a parte devedora negocia diretamente com seus
credores, sendo que eventuais débitos tributarios ficam afastados da recuperagao judicial.

Ademais, a lei determina a intimagdo dos representantes das fazendas publicas federal, estadual e
municipal para acompanharem a ag@o, razao esta, entendida pelo legislador, suficiente para afastar o
Ministério Publico das atribui¢des de fiscalizag@o, que caberdo ao administrador judicial.

Isso ndo quer dizer que € dispensavel a participacdo ministerial. Ao contrario, ela ¢ imprescindivel para
dar a lisura e a transparéncia necessarias ao processo. Confirma essa tese a doutrina de renomados
juristas, entre eles, Fabio Ulhoa Coelho, notdrio advogado e professor titular de Direito Comercial da
PUC-SP, que acompanhou toda a tramitacdo do projeto da nova Lei n. 11.101/05, tnico jurista convidado
a se manifestar em audiéncia publica no Senado Federal durante a tramitagdo do projeto, prestando
significativa colaboracdo ao aperfeicoamento do mesmo ao ofertar varias sugestdes, das quais muitas
incorporadas ao texto final da Lei, como se vé abaixo:

Em relagcdo aos processos de recuperagdo de empresa (judicial e extrajudicial) prevé a nova Lei de
Faléncias uma atuagdo minimalista do Ministério Publico. Estando em jogo interesses privados, ndo ha
razoes para exigir-se do orgdo uma constante intervengdo. Na recuperacdo judicial, o Ministério Publico
s0 deve ser chamado a intervir no processo de recuperagdo de empresa quando expressamente previsto

[14].

Logo, a conclus@o que se chega, como previsto na LRF ¢ que o Ministério Publico pode e deve atuar
taxativamente nos momentos em que a lei indica ser necessaria a intervengdo ministerial, € nesse ponto,
entende-se que ela € indispensavel, por se tratar de Nobre Institui¢do de fiscalizagdo social e o
requerimento trazer relevante impacto para a sociedade e economia no municipio de Caratinga e naqueles
do entorno.

VIIL. PEDIDO
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Diante do exposto, cumpridos os pressupostos objetivos e subjetivos do art. 48 e preenchidos os requisitos
do artigo 51, ambos da Lei 11.101/2005, e por toda argumentacdo acima explicitada, requer seja deferido
o processamento do presente pedido de recuperacgio judicial em favor da Associago Filantropica:
HOSPITAL NOSSA SENHORA AUXILIADORA, nomeando administrador judicial e determinando a
dispensa da apresentacio de certiddes negativas para exercicio normal de suas atividades.

Requer seja ordenada a suspensdo de todas as ac¢des e execucdes ajuizadas contra a Requerente devedora,
bem como, de todas as agdes e execugdes dos credores particulares dos socios das empresas, por for¢a do
que dispoe o § 4° e § 5° do artigo 6° da Lein. 11.101/2005.

Requer seja oficiado ao Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas, para que efetue a anotag@o no Estatuto
da Instituicdo Requerente que ela passe a ser apelidada EM RECUPERACAO JUDICIAL, ficando certo,
desde ja, que ela passara a se utilizar dessa designagdo em todos os documentos em que for signataria.

Requer, igualmente, seja intimado o R. Representante do Ministério Publico, nos termos do art. 52, V, da
Lein.° 11.101/2005, em virtude da natureza do objeto da atividade da Requerente afetar diretamente a
sociedade caratinguense e o entorno do Municipio;

Requer seja oficiado a Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal, bem como que seja determinada a
expedicdo de edital, nos termos do § 1° do artigo 52 da Lei n. 11.101/2005;

Requer seja deferido o pedido liminar para determinar, como forma viabilidade econdmica e estabelecer
plano de recuperacdo judicial convincente aos credores ao Nobre Julgador e ao Ministério Publico, o
deferimento do pedido liminar, para que os entes politicos devedores do HNSA, depositem o valor
integral do servigo contratado em até 48 horas, da intimag@o e, os valores futuros sejam cumpridos
mensalmente, sob pena de multa, durante o tempo em que se realizar o processo, bem como a autorizagio
para recebimento de quaisquer verbas de emenda por parte do Governo;

Requer sejam os autos despachados sempre em regime de URGENCIA, em vista da exiguidade de prazos
(150 dias para realizar a assembleia), para que seja possivel a total finalizacdo do processo, no prazo
legal;

Requer Sejam concedidos a Requerente os beneficios da assisténcia judicidria gratuita, vez que ndo possui
condi¢des de arcar com as custas processuais sem o prejuizo de suas atividades econdmicas;

Requer a juntada dos instrumentos de procuracdo, pugnando para que todas as intimagdes sejam
publicadas e dirigidas sempre e somente nos nomes de Dr. José Flavio Barroso Madaleno,
regularmente inscrito na OAB/MG 92.042, com escritdrio profissional na Rua Ulisses Calheiros de
Araujo, n.° 213, Bairro Bom Pastor, Manhuacu/MG — CEP 36.902-302, endereco eletronico:
jflaviobarroso@yahoo.com.br.

Da-se a presente o valor de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de Reais)

Caratinga, 10 de marg¢o de 2020
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para fins nio econémicos”.
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